Sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor
prezentate de către părţile consultate la proiectul de modificare a Regulamentului privind racordarea la rețelele de gaze naturale și prestarea 
serviciilor de transport și de distribuție a gazelor naturale aprobat prin Hotărârea ANRE nr. 112/2019
	Pct.
	Participantul la avizare / expertizare
	Text conform proiectului
	Redacţia propusă de instatuţia care a prezentat avizul
	Argumentele privind acceptarea sau respingerea propunerii

	1. 
	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale  
 al Republicii Moldova 
	Cu referire la demersul nr. 04-04/1584 din 12 mai 2022, prin care se solicită avizarea proiectului „Hotărârii Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică cu privire la modificarea Regulamentului privind racordarea la rețelele de gaze naturale și prestarea serviciilor de transport și de distribuție a gazelor naturale aprobat prin Hotărârea ANRE nr. 112/2019”, în limita competențelor funcționale, comunicăm lipsă de obiecții și propuneri la proiect. 
	Se acceptă.

	2. 
	Agentia pentru Protectia Consumatorilor Supravegherea Pietei (APCSP)
	APCSP a examinat demersul Dvs. cu privire la procesul decizional la Hotãrârea ANRE cu privire la modificarea Regulamentului privind racordarea, Nota Informativă Analiza Impactului la proiect Vă comunică că avizează pozitiv modificările și completările în asigurarea echilibrării retelelor de transport de distributie al gazelor naturale
	Se acceptă.

	3. 
	SRL
“Chişinău- gaz”
	Vă comunică că, Proiectul în cauza, Nota informativă Analiza Impactului la proiect au fost examinate şi careva obiecții sau propuneri nu avem. 
[bookmark: _GoBack]
Totodată, rămâne neclară şi necesită reglementată explicit modalitatea de achitare a serviciilor de distributie ale operatorilor de sistem, prin intermediul retelelor cărora este asigurată livrarea gazelor naturale către consumatorii finali ai utilizatorilor de sistem, prin transmiterea gazelor naturale către furnizor la punctele de măsurare comercială altor OSD.
	Se acceptă. 

Modalitatea de achitarea a serviciilor prestate de către OSD – utilizatorului de sistem este prevăzută în pct. 3 din Anexa nr. 6 la Regulamentul privind racordarea (3. Condiţiile de plată) 
3.1 Furnizorul va plăti OSD costul serviciilor de distribuţie al gazelor naturale prestate, calculat în baza tarifului pentru serviciul de distribuţie a gazelor naturale în vigoare.
3.2 Facturarea costului serviciilor de distribuţie a gazelor naturale se realizează în baza cantităţilor de gaze naturale livrate de către OSD, exprimate în unităţi de energie/volum. 

	4. 
	SRL “Gagauz- gaz”
	В части предлагаемых дополнений предложений и возражений не имеем.
	Se acceptă. 

	5. 
	“Moldovatransgaz” SRL
	În limita competențelor, comunică lipsa obiecţiilor propunerilor asupra documentului menţionat.
	Se acceptă. 

	6. 
	SRL “Natural gaz DC”
	SRL „Natural – gaz” DC susține finalitățile declarate de ANRE la elaborarea acestui proiect, însă precizările introduse prin aceste modificări trebuie sa fie coraborate cu cadrul normativ existent (primar și secundar), pentru a face posibilă aplicarea corectă a Legii nr. 108/2016 și pentru a nu admite atingeri a articolului 3 din lege, în particular ne referim la: 
· organizarea şi asigurarea funcţionării pieţei naționale a gazelor naturale în condiţii de transparenţă, de competitivitate şi de nediscriminare, integrarea acesteia în piaţa regională şi europeană, precum şi crearea condiţiilor necesare pentru asigurarea concurenţei pe piaţa gazelor naturale; 
· asigurarea accesului reglementat şi nediscriminatoriu pentru toate persoanele fizice şi juridice la piaţa gazelor naturale, la reţelele de transport şi de distribuţie a gazelor naturale, la depozitele de stocare, precum şi la serviciile de sistem; 
Poziția anterioară a ANRE, era absolut diametral opusă celei promovate prin aceste modificări, în cazul necesității de livrare a gazelor prin rețelele de distribuție a mai multor OSD, ANRE susținea ideea că nu este nevoie de încheiat contracte cu toti OSD prin rețele cărora sint distribuite gazele de la furnizor până la consumator 
Modificările propuse de ANRE nu lasă loc interpretărilor și apare obligația încheierii contractelor de disitribuție cu fiecare OSD prin rețelele căruia sint distribuite gazele naturale. 
Acest fapt implică și achitarea unui preț pentru acest serviciu.  
Conform notei informative achitarea prețului se va efectua conform unui tarif aprobat de ANRE. Totodată în hotărârea ANRE nr. 88/2018 din 16.03.2018 există următoarea notă: 
1. Tarifele pentru serviciul de distribuţie a gazelor naturale sunt medii şi pot fi diferenţiate pentru operatorii sistemelor de distribuţie afiliaţi prin decizia S.A. „Moldovagaz”. 
În condițiile existenței acestei Hotărâri, incertitudinile care apar în cazul aprobării modificărilor propuse și la care urmează de gasit soluții, concomitent, cu aceste modificări: 
-  care va fi acest tarif de distribuție?  
-  va fi un tarif unic pentru toti OSD? 
-  va fi un tarif diferentiat în baza anumitor criterii? care sunt aceste criterii?
-  SA “Moldovagaz” va beneficia de acest drept prioritar prin care poate diferenția tarife de distribuție în cadrul OSD afiliate, astfel fiind descriminați alți utilizatori de sistem, până la crearea unui OSD unic din cei afiliati SA “Moldovagaz”?
Pornind de la necesitatea certitudinii și previzibilității în procedura de reglementare considerăm absolut necesar faptul coraborarii modificărilor propuse cu celelalte prevederi relevante în domeniu pentru a nu admite descriminarea persoanelor fizice și juridice de pe piața gazelor naturale.
Toate incertitudinile pornesc de la faptul existenței în hotărârea ANRE nr. 88/2018 din 16.03.2018 a notei cu privire la tarife diferențiate de distibuție. Astfel luind în consdierație operarea modificărilor propuse in contextul cadrului normativ secundar actual posibilitatea diferențierii tarifului de distribuție pentru OSD prin decizia SA „Moldovagaz”) se creează premise în care utilizatorii de sistem sunt descriminați în raport cu furnizorul Molovagaz care va putea micsora cheltuielile pentru livrarea consumatorilor gazele naturale din contul tarifului de distribuție, pe care pot sa l revadă pe intern, conform unor procedure interne, în baza unor criterii care Molovagaz le instuie in mod unilateral.
Existența acestei prevederi în hotărârea ANRE nr. 88/2018 din 16.03.2018 este inadmisibilă dacă scopul ANRE este intr adevar cel enunțat în Nota informativă, de evitare a obstacolelor, echivocurilor și soluționarea neînțelegerilor la schimbarea furnizorului de gaze naturale. Modificările la acest Regulamemnt trebuie efectuate simultan cu excluderea posibilității ca în cadrul sistemului Moldovagaz să fie posibilă aplicarea unor tarife diferentiate la serviciile de distibuție. 
	Se acceptă.

Precizări: 
Proiectul de modificare aduce în concordanţă prevederile Regulamentului privind racordarea cu Metodologia de calculare, de aprobare şi de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distribuţie a gazelor naturale, aprobată prin Hotărârea ANRE nr. 443 din 24.11.2020

Potrivit Legii cu privire la gazele naturale nr. 108/2016, OSD prestează servicii în condiții reglementate, în baza tarifelor aprobate de ANRE.  
Hotărârea ANRE nr. 88/2018 urmează a fi revizuită, prin excluderea notei privind aplicarea tarifelor diferenţiate pentru serviciul de distribuţie a gazelor naturale, după aprobarea tarifelor pentru serviciul de distribuţie a gazelor naturale prezentate de OSD respectivi.
Pentru a evita orice discriminare, fiecare OSD va presta servicii de distribuţie a gazelor naturale în baza tarifelor proprii, bazate pe costuri, aprobate de către ANRE.

	7. 
	„Vestmoldtransgaz” SRL
	Prin prezenta, cu referire la modificările initiate pentru H CA ANRE nr. 112/2019 privind aprobarea Regulamentul privind racordarea la retelele de gaze naturale și prestarea serviciilor de transport de distribuție a gazelor naturale, (Monitorul Oficial 2019, nr. 178-184, art. 911), aducem la cunoșinta [image: ]dumneavoastră următoarele: „ Vestmoldtransgaz" S.R.L. nu are obiectii la modificările completãrile inițiate.
Totodată, având la bază experienta anterioară în procesul de realizare a interconexiunilor din cadrul Proiectului investitional: „Conductă de interconectare a sistemului de transport gaze din România cu sistemul de transport gaze din Republica Moldova Faza Il pe directia lași-Ungheni-Chișinău", considerăm necesară revizuirea prin completare a Capitolului II cu detalieri și clarificări privind procedurile de interconectare a rețelelor de gaze naturale.
	Se acceptă.



Modificările propuse vor fi operate după întrarea în vigoare a modificărilor la Legea nr. 108/2016

	8. 
	SRL „Floresti-gaz”
	Prin prezenta, SRL"Floresti-gaz" Vă informează că obiectii propuneri pe marginea proiectului Hotărîrii ANRE cu privire la modificarea Regulamentului privind racordarea la retelele de gaze naturale 	prestarea serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale aprobate prin Hotărîrea ANRE nr. 112/2019 , nu avem
	Se acceptă. 

	9. 
	SRL "Orhei-gaz"
	Prin prezenta, Vă comunicăm că SRL "Orhei-gaz" a examinat proiectul Hotărârii ANRE cu privire la modificarea Regulamentului privind racordarea la retelele de gaze naturale și prestarea serviciilor de transport de distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotãrárea Consiliului de administrație al ANRE nr. 112 /2019 din 19 aprilie 2019, Nota informativă ssi Analiza Impactului la proiect, în rezultat propuneri sau obiecții pe marginea proiectului Analiza Impactului nu au fost identificate
	Se acceptă. 

	10. 
	SRL "Rotalin Gaz Trading"
	La adresa NY 04-04/1584 din 12.05.2022, S.R.L. "Rotalin Gaz Trading" vă aduce la cunostintă că, obiectii si propuneri pe marginea Proiectului Hotărârii ANRE cu privire la modificarea Regulamentului privind racordarea la retelele de gaze naturale prestarea serviciilor de transport de distributie a gazelor naturale aprobat prin Hotărârea ANRE nr. 112/2019, nu sunt.
	Se acceptă. 

	11. 
	SRL ”Cimislia - gaz”
	Prin prezenta, SRL ”Cimislia - gaz”, in proiectul ANRE cu privire la modificarea Regulamentului privind racordarea la retelele de gaze naturale si prestarea serviciilor  de transport si de distributie a gazelor naturale nr. 112/2019, propunem de inclus adaugator in Sectiunea 2, Notiuni si definitii - Utilizatorul de sistem.
	Se acceptă. 

	12. 
	SRL ,,Cahul-gaz"
	Prin prezenta SRL,,Cahul-gaz", Vă comunică, la proiectul Hotărârii ANRE cu privire la modificarea Regulamentului privirtd racardorea la relelele de gaze noturale și prestarea serviciilor de transport și distribulie a gazelor naturale aprobate prin Hotărârea ANRE nr. 112/2019, obieclii și propuneri nu avem.
	Se acceptă. 

	13. 
	SA „Moldovagaz"
	Reieşind din structura existentă a retelelor de distributie a gazelor naturale, livrarea acestora către locurile de consum ale unor consumatori finali ai SA „Moldovagaz" este asigurată prin 53 de puncte de măsurare comercială ale diferitor operatori ai sistemului de distributie (OSD) adiacenti.
Până în prezent, pentru punctele respective nu se solicita achitarea serviciului de distribuţie a gazelor naturale, întrucât tariful pentru serviciul de distributie includea toate cheltuielile suportate înregistrate în evidenta contabilă a OSD, inclusiv cele aferente transmiterii gazelor naturale la punctele de măsurare comercială altor OSD. Abordarea respectivă a fost confirmată prin răspunsul ANRE nr. 03/2054 din 24.09.2003 utilizată în procesul de lucru cu reprezentantii ANRE în contextul calculării aplicării tarifelor preturilor la gazele naturale.
In aceeaş ordine de idei, potrivit Deciziei ANRE nr. 04/2020 din 01.07.2020, distributia gazelor naturale poate fi efectuată doar consumatorilor finali, iar invocarea faptului că OSD prestează un serviciu de distributie în favoarea altui OSD adiacent nu este justificată, întrucât acest serviciu nu întruneste conditiile prevăzute de lege pentru a fl considerat ca distributie a gazelor naturale. Totodată, furnizorului nu-i pot fi invocate problemele tehnice ale OSD în partea ce tine de primirea gazelor naturale şi nu poate împovăra furnizorul nici consumatorul final cu tarife sau contracte suplimentare.
O îngrijorare deosebită prezintă prevederea din pct. 9 al Metodologiei de calculare, de aprobare de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, aprobată prin Hotărârea Consiliului de administratie al ANRE nr. 443/2020 din 24.11.2020 (în continuare - Metodologia 443/2020), potrivit căreia „tariful pentru serviciul de distributie a gazelor naturale reprezintă tariful reglementat care include contravaloarea serviciului prestat de cãtre OSD pentru utilizarea retelei de distributie a gazelor naturale în scopul preluãrii gazelor naturale din reteaua de transport al gazelor naturale, din retelele de distributie a gazelor naturale ale altor OSD, distributia gazelor naturale prin reteaua de distributie şi livrarea acestora consumatorilor sau transmiterea gazelor naturale la punctele de mãsurare comercialã altor OSD "[image: ]
Astfel, conform tarifelor în vigoare pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, costul anual al serviciilor de transmitere a gazelor naturale la punctele de măsurare comercială altor OSD constituie circa 30 mil. lei, fară TVA, ceea ce va duce nemijlocit la majorarea pretului pentru furnizarea gazelor naturale consumatorilor.
Totodată, există probabilitatea că persoanele juridice, detinători de rețele de distributie a gazelor naturale prin care gazele sunt transmise altor OSD, vor solicita obtinerea licentelor pentru distributia gazelor naturale si achitarea tarifelor respective, fapt care de asemenea va duce la majorarea pretului pentru furnizarea gazelor naturale consumatorilor.
In contextul celor expuse, SA „Moldovagaz" respinge proiectul nominalizat si propune excluderea din pct. 7 spc. 4), pct. 9 şi pct. 54 din Metodologia 443/2020 a prevederilor ce ţin de transmiterea gazelor naturale altor OST.
	Nu se acceptă.
Abordarea aplicabilă în prezent urmează a fi adusă în conformitate cu principiile privind separarea activităţii de furnizare de activitatea de distribuţie a gazelor naturale prevăzute de Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale. petru a evita discriminarea altor utilizatori de sistem (a se vedea reclamaţiile SRL “Natural gaz DC” şi SRL “Rotalin-gaz trading”).

Până la examinarea costurilor de bază şi aprobarea tarifelor pentru toţi OSD afiliaţi SA Moldovagaz, tarifele pentru serviciul de distribuţie a gazelor naturale sunt medii şi pot fi diferenţiate pentru operatorii sistemelor de distribuţie afiliaţi prin decizia S.A. „Moldovagaz”.

De menţionat, că ANRE a aprobat tarife pentru serviciul de distribuţie pentru mai mulţi OSD din afara sistemului SA “Moldovagaz” care au dreptul de a recepţiona plată pentru serviciile prestate, conform tarifelor aprobate de ANRE. Or, refuzul de achitare a tarifelor pentru serviciile prestate poate duce la pierderi financiare pentru OSD prin reţelele cărora sunt distribuite (transmise) gazele naturale şi la întreruperea livrărilor de gaze naturale consumatorilor finali. 
De notat, că potrivit art. 2 din Legea nr 108/2016, noțiunea de „consumator” – include consumatorul angro, consumator final sau o întreprindere de gaze naturale ce procură gaze naturale. Astfel, furnizorul de gaze naturale este un consumator, în sensul prevăzut de definiția „distribuția gazelor naturale”.

Proiectul de modificare duce în concordanţă prevederile Regulamentului privind Racordarea cu Metodologia de calculare, de aprobare şi de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distribuţie a gazelor naturale, aprobată prin Hotărârea ANRE nr. 443 din 24.11.2020.

În pct. 7 sbpc. 4), pct. 9 şi pct. 54 din Metodologia 443/2020 nu există aşa prevedere ce ţin de transmiterea gazelor naturale “altor OST”. Mai mult ca atât documentul transmis pentru consultări publice se referă la proiectul de modificare a Regulamentului privind racordarea la rețelele de gaze naturale și prestarea serviciilor de transport și de distribuție a gazelor naturale aprobat prin Hotărârea ANRE nr. 112/2019 și nu la Metodologia de calculare, de aprobare de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, aprobată prin Hotărârea Consiliului de administratie al ANRE nr. 443/2020 din 24.11.2020 pentru care se solicită modificările.  

	14. 
	CNA raportul de expertiză nr. 06/02-3064 din 26.05.2022
	Prevederile proiectului corespund scopului declarant de către Autor în nota informativă și sunt în conformitate cu interesul public.
Proiectul în redacția parvenită nu conține factori de risc care să genereze riscuri de corupție.
	Se acceptă.

	Pct.1
sbp.1
	Ministerul Justiţiei
	Regulamentul privind racordarea la rețelele de gaze naturale şi prestarea serviciilor de transport şi de distribuție a gazelor naturale, aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică nr. 112/2019, înregistrată la Ministerul Justiției cu nr. 1448 din 16 mai 2019 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 178-184, art. 911), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
După pct. 61, se completează cu un nou punct 611 „care va avea următorul cuprins: 611. Utilizatorul de sistem încheie contracte pentru prestarea serviciului de distribuție a gazelor naturale cu operatorii sistemelor de distribuție prin rețelele de gaze naturale ale cărora are loc distribuţia gazelor naturale pentru a fi livrate consumatorilor finali”.
	La sbp. 1), în dispoziție, se va menționa că proiectul „se completează cu punctul 611 cu următorul cuprins:”, urmat de redarea acestuia, fără a se specifica plasarea după pct. 61, deoarece, potrivit art. 52 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, punctele se însemnează consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, începînd cu primul și terminînd cu ultimul, de la începutul şi pînă la sfîrşitul actului normativ.
Totodată, cuprinsul pct. 611 se va expune evidenţiindu-se printr-o uşoară retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticală, cu numerotare și între ghilimele.
	Se acceptă

	Pct.1
sbp.2 lit.a)
	Ministerul Justiţiei
	La Anexa nr. 6,
pct. 1 se completează la sfîrșit cu textul: „sau distribuţia gazelor naturale prin rețelele de distribuție a gazelor naturale, la punctele de măsurare comercială indicate în Anexă la contract, și transmiterea lor către Furnizor altor OSD pentru a fi livrate consumatorilor finali ai Furnizorului.”.
	La lit. a), în dispoziția de completare, se vor exclude cuvintele „la sfârșit”, deoarece acestea sunt inutile. Menționăm că, completarea unui text sau alineat, fără a specifica ordinea în care se inserează cuvintele, semnifică, conform regulii generale de tehnică legislativă, completarea textului la sfîrșitul acestuia.
	Se acceptă

	Pct.1
sbp.2
lit.b), c)
	Ministerul Justiţiei
	a) la pct. 2.1 după textul: “stabilit de Furnizor”, de completat cu textul: “sau până la punctele de măsurare comercială indicate de Furnizor,”.
la pct. 2.2 după textul: “de consum, de completat cu textul: ”punctelor de măsurare comercială”.
	La lit. b) și c), în ambele cazuri, termenul „textul” se va substitui cu termenul „cuvintele”. Se va reține că, în conformitate cu uzanțele de tehnică legislativă, cuvântul „sintagma” se utilizează cu referire la un grup de două sau mai multe cuvinte între care există raporturi de subordonare; cuvântul „textul” se folosește pentru individualizarea unor cuvine și cifre, cuvinte și semne de punctuație, cifre și semne de punctuație, iar în celelalte cazuri, pentru formularea dispozițiilor de modificare și completare, se utilizează termenii „cuvântul”/„cuvintele”, după caz, termenii „cifra”/„cifrele”.
	Se acceptă

	Pct.3
	Ministerul Justiţiei
	Prezenta Hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.


	La pct. 3 semnalăm că, regula generală privind intrarea în vigoare a actelor normative, statuată în art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, prevede că actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodată, alin. (3) al acestui articol dispune că „Intrarea în vigoare a actelor normative poate fi stabilită pentru o altă dată doar în cazul în care se urmăreşte protecţia drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internaţionale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotărîrilor Curţii Constituţionale, eliminarea unor lacune din legislație sau contradicţii între actele normative ori dacă există alte circumstanţe obiective.”. Astfel, nota informativă urmează să includă argumentarea intrării în vigoare a actului normativ la data publicării.
	Se acceptă.
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